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HYRIE

Sistemi, organizimi dhe kryerja e veprimtarisé sé mbrojtjes sociale si veprimtari me interes publik rregullohet me Ligjin pér
mbrojtjen sociale. Sipas ketij ligji, mbrojtja sociale arrihet permes masave, aktiviteteve, programeve dhe politikave per mbrojtjen nga
rreziget sociale, si dhe parandalimin dhe tejkalimin e problemeve sociale gé ndikojné negativisht ne mirégenien e qytetareve. Qellimet
e mbrojtjes sociale jane:

- promovimi dhe mirémbajtja e sigurise sociale té qytetareve,

- parandalimi i perjashtimit shogeror,

- permiresimi i cilesise se jetes se qytetareve, dhe

- forcimi i kapaciteteve té qytetareve per te beré nje jete té pavarur, aktive dhe produktive.

Veprimtaria e mbrojtjes sociale sigurohet duke ushtruar te drejtat e ndihmes financiare nga mbrojtja sociale dhe ofrimi i
sherbimeve sociale dhe masa té tjera te percaktuara me ligj. Mbrojtja sociale arrihet gjithashtu duke marreé masa dhe aktivitete ne
punesim, bursa, strehim, mbrojtje familjare, mbrojtje te femijeve, kujdes shendetesor, edukim dhe arsimim dhe né fusha te tjera.

Mbajtes té mbrojtjes sociale jané Republika, komuna, Qyteti i Shkupit dhe komunat né Qytetin e Shkupit (né tekstin e
métejme: komunat), brenda kompetencave té tyre. Ato sigurojné kryerjen e veprimtarise sé mbrojtjes sociale brenda té drejtave dhe
detyrave te percaktuara me Kushtetuten e Republikés se Magedonise sé Veriut dhe me ligj, duke krijuar institucione per mbrojtje
sociale ose duke transferuar kryerjen e veprimtarive te mbrojtjes sociale né shogata, persona te tjere juridike dhe individe.

Kompetencat e komunave ne mbrojtjen sociale rregullohen ne Ligjin per Vetégeverisje Lokale, ne té cilin parashikohet
mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijeve si kompetence kryesore, ne lidhje me: kopshtet dhe shtépité e pleqve (pronésia, financimi,
investimet dhe mirembajtja); sigurimi i kujdesit shogéror per personat me aftesi té kufizuara; fémije pa prindér dhe kujdes prindéror;
femijet me probleme arsimore dhe sociale; fémijé me nevoja té veganta; femije nga familje me nje prind; femijet e rruges; personat
ne rrezik shogeror; personat e prekur nga abuzimi me drogen dhe alkoolin; ndergjegjesimi i popullatés; strehimi pér njerézit ne rrezik
shogeror; duke ushtruar te drejten dhe edukimin e femijeve parashkollore. Performanca e ketyre kompetencave eshté né perputhje
me Programin kombeétar pér zhvillimin e mbrojtjes Sociale, i cili miratohet nga Qeveria e Republikés se Magedonisé sé Veriut pér njé
periudheé prej 10 vjetesh.

Per te arritur aktivitetin e mbrojtjes sociale, komunat zhvillojne masa lokale dhe aktivitete per mbrojtje sociale né perputhje
me Ligjin per Mbrojtjen Sociale, perkatésisht:

- Sigurojneé zbatimin e mbrojtjes sociale,

- marrin vendime per percaktimin e te drejtave te tjera dhe sherbimeve sociale ne fushen e mbrojtjes sociale, té drejtave dhe
sherbimeve ne nje mase me te madhe sesa fusheveprimi i té drejtave dhe sherbimeve te pércaktuara me Ligjin per mbrojtjen sociale
dhe kushtet me te favorshme per realizimin e tyre, si dhe té siguroje fonde pér zbatimin e tyre,

- krijimin e institucioneve publike per mbrojtjen sociale,

- themelojné njé Keshill per mbrojtje sociale té komungs, Qytetit te Shkupit dhe komunave té qytetit té Shkupit pér rajonin e
komunes, qytetit té Shkupit dhe komunave né qytetin e Shkupit,

- themelojne nje Keshill per mbrojtjen sociale té rajonit te planifikimit per planifikimin dhe zhvillimin e rrjetit te sherbimeve
sociale té rajonit té planifikimit,

- miratojne akte te pergjithshme ne fushén e mbrojtjes sociale,

- miratojné programe vjetore pér nevojat e qytetaréve ne fushen e mbrojtjes sociale, ne té cilat parashikojne aktivitete dhe
mjete pér realizimin e tyre,

- miratojne nje raport perfundimtar per aktivitetet e zbatuara né mbrojtjen sociale sipas programit vjetor te planifikuar dhe
ta paragese até per informim né Ministriné e Puneés dhe Politikes Sociale,

- sigurojné burime financiare per kryerjen e veprimtarive te mbrojtjes sociale shogatave, personave te tjere juridike dhe fizike
dhe te lidhin marréveshje menaxhimi, dhe

- kryejne veprimtari té tjera ne lidhje me mbrojtjen sociale.

Njé risi né Ligjin pér mbrojtjen sociale té miratuar ne vitin 2019 eshte obligimi i komunave pér té krijuar keshillat bashkiake
per mbrojtjen sociale, si dhe keshillat per mbrojtjen sociale té rajoneve té planifikimit. Keshtu, nga komunat pritet te forcojne kapac-
itetet per kryerjen e mbrojtjes sociale dhe t'i pergjigjen ne menyre adekuate nevojave per mbrojtje sociale té popullates lokale. Ne kete
drejtim, ky Udhezues synon te ofroje udhezime pér krijimin dhe funksionimin e keshillave bashkiake per mbrojtjen sociale.



1. THEMELIMI DHE PERBERJA E KKMS

Me qellim té sigurimit té mbrojtjes sociale nga komunat, Qyteti i Shkupit dhe komunat né Qytetin e Shkupit, keshilli komunal
per mbrojtje sociale (ne tekstin e metejme: KKMS) themelohet me vendim te keshillit komunal, me propozimin e kryetarit te komunes.
Kryetari i komunes u paraqet njé kerkese institucioneve / organizatave per té deleguar perfagesuesit e tyre ne KKMS.

Komuna siguron mbeéshtetje financiare dhe administrative-teknike per punén e KKMS. Komuna delegon njé sekretar teknik,
i cili siguron mbeshtetje pér punén e KKMS, merr pjese né takime dhe mban procesverbale, pa te drejte merite pér pjesemarrje dhe
vendimmarrje.

Keshilli Komunal per Mbrojtjen Sociale perbehet nga perfagesues té (shih Figuren 1):
- administrata komunale,

- qendra per pune sociale,

- ofruesit e sherbimeve,

- shogatat,

- komunitetet fetare,

- institucionet nga fusha e arsimit,

- institucionet né fushen e kujdesit shendetesor,
- institucionet né fushén e punésimit,

- policia,

- prokuroria publike.



Figura 1. Anétarésia né KKMS

o . L - Numri i propozuar i
Institucionet/organizatat Institucioni /pozita e propozuar pérfagésuesve
shefi i departamentit / njesisé pergjegjese per
1. | Ddministrata komunale kryerjen e veprimtarive sociale dhe té mbrojtjes 1-2
se femijeve
drejtuesit e sherbimit pér té drejtat e ndihmes
2. | Qendra per puné sociale financiare nga mbrojtja sociale dhe sherbimi per 2
sherbimet sociale
o institucionet e mbrojtjes sociale, kujdestaret, )
3. | Ofruesit e sherbimeve ofruesit e sherbimeve natyrore -2
4. | Shogatat shoqatat aktive ne fushen e mbrojtjes sociale 1-2
9. | Komunitetet fetare Komunitetet fetare te perfagesuara ne komune 1-2
punetor social / pedagog / psikolog / edukator
6. [ Institucionet nga fusha e arsimit special (nga nje shkollé fillore dhe nje shkollé e 2
mesme)
. ae - punonjés social / psikolog / psikiater / edukator
1. Isr;]sétrl]tduec{gsngrtnefushenekUJde3|t special (nga spitali, gendra shendetesore, gendra 1
e shendetit mendor, etj.)
8. | Institucionet ne fushen e punésimit Qendra per punesim 1
inspektor pér parandalimin, rendin dhe getésing
9. [ Policia publike / inspektor per delikuencen e té miturve, 1
etj.
10. [ Prokuroria publike 1

KKMS né perberjen e tij duhet té keté pérfagesues si anétare te pérhershém nga: administrata komunale, gendra pér puné
sociale, gendra e punésimit, policia dhe shkolla fillore / e mesme, nése ekziston mundesia té jesh banor i komunés. Gjithashtu, né varesi

te temes se diskutuar ne seancen e keshillit, mund té ftohen perfagesues té institucioneve dhe organizatave te tjera.

Ne menyre qe té sigurohet perfagesim i barabarte ne KKMS, pérfagesuesit e institucioneve / organizatave te té njejtit lloj qe
jane te pranishem né njé numer te madh né komune ndryshohen pas skadimit te mandatit mbi baza rotacioni. Kjo duhet te parashikohet

né Rregulloren e procedurés sé KKMS.

2. MANDATI, TE DREJTAT DHE OBLIGIMET E ANETAREVE TE KKMS

Rregullorja e Procedurés se KKMS rregullon géshtjet qe lidhen me mandatin, té drejtat dhe detyrat e anetaréve te KKMS. Ne

kete drejtim, zgjidhjet e meposhtme jane perpunuar me hollgsisht ne Rregulloren e Procedures.

2.1. Kohézgjatja dhe ndérprerja e mandatit té anétaréve

Mandati i anetareve te KKMS eshté katér vjet. Mandati i anétarit te KKMS nderpritet para skadimit té mandatit:




- né rast te vdekjes;

- nese ai / ajo humbet statusin e punonjesit né institucionin / organizaten e ai / ajo perfageson;

- nése ai e humb statusin, pérkatesisht bazen mbi té cilén eshte anetar i KKMS-se;

- nese ai / ajo eshte denuar me vendim te formes se prere per nje veper penale me burgim prej me shume se gjashte muajsh;
- nese atij / asaj i higet aftesia juridike me vendim te formes sé prere; dhe

- tjeter.

Ne rast té perfundimit t& mandatit té njé anetari te KKMS para skadimit, keshilli komunal, me propozimin e kryetarit te
komunés, emeron njé anetar te ri per té njejtat arsye.

Kryetari i komunes i propozon keshillit komunal ndérprerjen e mandatit pér anetarin e KKMS i cili mungon né menyre té
padrejté ne tre seancat e KKMS,

2.2. Té drejtat dhe obligimet e anétaréve

Angtaret e KKMS kane te drejte dhe detyre te marrin pjesé né seancat dhe té marrin pjese né punén e KKMS dhe nengrupeve
té tij té perhershem ose té perkohshem. Anétarét kané te drejte té japin iniciativa dhe propozime né seancen e keshillit.

Vendimi pér krijimin e KKMS pércakton njé detyrim pér anétarin pér té marré pjesé né seancat dhe Rregullorja e procedurés
parashikon leshimin e njé certifikate té pjesemarrjes né seanca, si njé baze per lirimin nga detyrimet e punes per kohezgjatjen e
seancave.

2.3. Tarifat e anétaréve

Vendimi per krijimin e KKMS pércakton qe anetaret e KKMS per punen né KKMS kane té drejte pér nje tarife vjetore ne
shumen me sé shumti t€ nje page mesatare mujore te paguar neto né Republiken e Magedonise sé Veriut pér vitin paraprak, e cila
percaktohet nga kryetari i komungs. Mjetet per kete qellim sigurohen nga buxheti i komunes.

2.4. Kryetari i KKMS
Kryetari i KKMS éshté anétar - pérfagésues i administratés komunale.

Obligimet e kryetarit t& KKMS jané:

- mbledh dhe menaxhon seancat e KKMS;

- kujdeset pér organizimin dhe punén e KKMS;

- rregullisht e informon kryetarin e komunés dhe késhillin komunal pér punén, konkluzionet dhe propozimet e KKMS.



3. MENYRA E PUNES SE KKMS

Rregullorja e procedurés se KKMS rregullon ceshtjet gé lidhen me menyren e punés sé KKMS. Né keté drejtim, zgjidhjet e
meposhtme jane perpunuar mé hollesisht né Rregulloren e Procedures.

3.1. Konstituimi

Seanca e pare e KKMS thirret nga nje anétar - njé perfagesues i administratés komunale jo me vone se 20 dité nga dita e
vendimit te keshillit komunal per krijimin e tij.

3.2. Thirrja e seancave

té tij, me kerkese té Kryetarit t& Komunés, me kerkese té keshillit komunal ose me kérkeseé té sé paku 1/4 té anctaréve té KKMS jo mé
vone se 15 dite nga dita e paragitjes sé tij.

Nese kryearti i KKMS nuk mbledh njé seancé brenda afatit t€ caktuar, anétarét e késhillit mblidhen veté dhe zgjedhin njé
kryetar pér até seance.

Dita, ora dhe vendi i seancave t& KKMS-sg, si dhe propozimi i rendit té dités qé do té punohet, duhet t'u dorézohen angtaréve
té KKMS-sé jo mé voné se shtaté dité para dités sé seances, né nje menyré té percaktuar me Rregulloren e procedures.

3.3. Thirrja e mbledhjeve té jashtézakonshme

Njé seancé e jashtézakonshme e KKMS sé thirret nga kryetari me iniciative te tij ose me kérkese té sé paku 1/3 té anétaréve
teé KKMS-sg, né rastet dhe né njé ményré té percaktuar me Rregulloren e procedurés.

Njoftimi pér thirrjen e seances sé jashteézakonshme percakton kohén, vendin dhe rendin e dités té seances. KKMS mund té
mos ndryshojé rendin e dités per seancen e jashtezakonshme.

3.4. Puna né seanca

KKMS mund te punoje nése né seance marrin pjese shumica e numrit té pergjithshém te anetaréve te KKMS. KKMS vendos
me shumicen e votave té anétareve té pranishém, perveg nése parashikohet ndryshe nga Rregullorja e procedures.

Procesverbalet mbahen pér secilén seancé t& KKMS.
3.5. Néngrupet

Per shqyrtimin e céshtjeve dhe pércaktimin e propozimeve né njé fushé té caktuar, KKMS mund té formojé néngrupe té
perhershme dhe té perkohshme.

Nengrupet krijohen per nje fokus dhe efikasitet me te madh né zgjidhjen e problemeve té caktuara sociale ge njihen si
mbizotéruese né komuné (pér shembull, néngrupi pér dhunén né familje, néngrupi pér varésiné, etj.) Ose si pjeseé e njé projekti /
programi te financuar nga burime te tjera.

Perberja dhe menyra e zgjedhjes se anetareve te nengrupeve rregullohen me Rregulloren e procedures.

3.6. Transparenca né puné
KKMS punon né seanca. Sesionet e KKMS-sé jané publike. Pér té pérjashtuar praniné e publikut né seancé, vendoset nése ka

shkaqe te arsyeshme per ato té percaktuara nga rregullorja e procedurés, me shumicen e dy te tretave te votave teé numrit te pergjith-
shém té anétaréve té KKMS.

10



4. KOMPETENCAT E KKMS

Kompetencate KKMS jane:

- monitoron, analizon dhe konstaton situatén ne fushén e mbrojtjes sociale ne nivelin lokal;

- krijon politika lokale per te permbushur nevojat e mbrojtjes sociale té popullates;

- merr pjese né planifikimin e masave dhe aktiviteteve per mbrojtjen nga rreziget sociale, si dhe parandalimin dhe tejkalimin
e problemeve sociale e ndikojne negativisht ne mirégenien e banoreve;

- kryen hartézimin e problemeve sociale dhe identifikimin e grupeve té cenueshme né komune;

- analizon kapacitetet dhe sherbimet sociale ne dispozicion né nivelin lokal,

- vlereson nevojat specifike per zhvillimin e sherbimeve sociale ne komune;

- pergatit nje plan shogeror per zonen e komunes ne baze te te cilit kryetari i komunes pergatit nje program vjetor per mbro-
jtien sociale i cili miratohet nga keshilli komunal;

- miraton Rregulloren e Procedurés pér punén e BSNK-sg;

- miraton njé program vjetor té punes, te cilin ia paraget kryetarit te bashkise dhe keshillit bashkiak;

- miraton njé raport perfundimtar vjetor, té cilin ia paraqet kryetarit té komunes dhe keshillit komunal (shih Figurén 2 me
poshte).

Figura 2 Kompetencat e KKMS

Planifikon masa dhe

aktivitete pér
krijon politika lokale mbrojtien dhe

pér mbrotjen sociale parandalimin nga
rreziget sociale

monitoron, analizon
dhe konstaton situatén
né fushén e mbrojtjes
sociale né nivelin lokal

Shénon probleme
sociale dhe Analizon kapacitetet

idetifikon grupet dhe shérbimet sociale

e rrezikuara né dispozicion

Vlerésoni nevojat
pér zhvillimin
e shérbimit social

Pérpilon
plan social

. Miraton
Sjell rregulloren Miraton planin raportin

€ punés vjetor pér puné pérfundimtar
vjetor

4.1. Géshtje né kompetencat e KKMS

Temat e diskutuara né KKMS kushtézohen nga kushtet dhe konteksti specifik komunal dhe nevojat aktuale shogérore. Fushat
tematike qé mund té diskutohen né seancat e KKMS jang:

1) Problemet sociale né lidhje me zhvillimin shogéror: varféria, papunésia, pabarazia sociale, pérjashtimi social, migrimi,
konfliktet, urbanizimi, ndryshimet e popullsise, problemet mjedisore, problemet e personave me aftési té kufizuara dhe té moshuarve
té dobgt, etj;

2) Problemet sociale né lidhje me sjelljen devijante: krimi i té rriturve, delikuenca e té miturve, alkoolizmi, varésia nga droga,
prostitucioni, bixhozi, lypja, trafikimi njerézor, agresioni (dhuna né familje, dhuna nga kolegét, etj.) Dhe vete-agresioni (vetévrasje dhe
perpjekje vetévrasjeje) vetevrasjet).
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3) Problemet sociale gé ndodhin si rezultat i katastrofave natyrore dhe epidemive: zjarre, permbytje, epidemi, térmete, etj.

Ne varesi te temes per diskutim ne takimin e KKMS, njé anetar i KKMS i cili sipas angazhimit profesional ka me shumé njohuri
rreth ketij problemi, emerohet paraprakisht si raportues. Raportuesi eshté i detyruar te shtjellojé problemin ne seance dhe té ndaje
informacionin né dispozicion né lidhje me té (fushéveprimi, etiologjia, specifikat, pasojat, kohezgjatja, zgjidhjet e propozuara, etj.) Me
anetaret e KKMS. Geshtjet né lidhje me punén e raportuesit rregullohen me hollesisht nga Rregullorja e Procedurés e KKMS.

5. PLANIFIKIMI STRATEGJIK NE NIVEL LOKAL

Per te permbushur ceshtjet brenda kompetences sé tij, KKMS bashkepunon me institucione / organizata te tjera. Ne nivelin e
aktiviteteve te planifikimit strategjik ne mbrojtjen sociale, pjesemarrja e aktoréve kryesore vendoré dhe miratimi i akteve parashikohet
me ligj. Né procesin e planifikimi percaktohen garte rolet e te gjithe pjesemarresve jangé té varur mes veti.

Procesi vjetor i planifikimit strategjik fillon me pérgatitjen e planit shogéror nga KKMS (shih Figuren 3).
Figura 3. Hapat gjaté pérpilimit té planit social
Identifikimi i grupeve té

rrezikuara- shénimi i
problemeve sociale

Analiza e kapaciteteve dhe
shérbimeve sociale né
dispozicion

Vlerésimi i nevojava specifike
pér zhvillimin e shérbimeve
sociale

Pérpilimi i planit social pér
rajonin e komunés
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Bazuar ne planin social, keshilli komunal, me propozim te kryetarit te komunes, miraton nje program vjetor per nevojat e
qytetaréve né fushen e mbrojtjes sociale, i cili parashikon aktivitete dhe fonde pér realizimin e tyre. Anetaret e KKMS jane té perfshire
né menyre aktive ne pergatitjen e programit vjetor, i cili duhet te jete né perputhje me Programin kombeétar pér zhvillimin e mbrojtjes
sociale, té miratuar nga Qeveria e Republikes sé Magedonise sé Veriut per njé periudhe prej 10 vjetésh. Ne fund te vitit, nje raport
perfundimtar mbi aktivitetet e zbatuara né mbrojtjen sociale miratohet sipas programit vjetor té planifikuar, i cili i paragitet Ministrisé
sé Punés dhe Politikes Sociale (shih Figuren 4).

Figura 4. Procesi i planifikimit strategjik vjetor

PLANI o
SOCIAL * Pérgatitja:KKMS

* Pérgatitja: KKMS dhe administrata komunale
PROGRAMI * Propozues: Kryetari i Komunés
VIETOR * Miratimi: Késhilli komunal
RAPORTI * Pérgatitja: KKMS dhe administrata komunale

* Propozues: Kryetari i Komunés

LU IITI® -« wicatimi: Keshilli komunal

6. PLANIFIKIMI STRATEGJIK | MBROJTJES SOCIALE NE NIVEL RAJONAL

Procesi i vendosur i planifikimit strategjik né nivelin komunal éshte baza pér krijimin e politikave sociale rajonale. Né ate
drejtim, hapi tjeter né ndértimin e sistemit té mbrojtjes sociale eshté krijimi i Keshillit per mbrojtjen sociale té rajonit planifikues, i cili
eshte themeluar né secilin rajon té planifikimit, me gellim te planifikimit dhe zhvillimit té rrjetit te sherbimeve sociale té rajonit. Ky
keshill né punen e tij kryesisht perdor njohurite, konkluzionet dhe dokumentet gé dalin nga puna e kkms.

Keshilli per mbrojtje sociale té rajonit planifikues perbehet nga kryetari i komuneés dhe drejtori i gendrés per pune sociale nga
komuna né rajonin e rajonit planifikues, me njé mandat prej kater vjetesh.
) Keshilli per mbrojtjen sociale té rajonit planifikues konstituohet me iniciative té komunés me numrin me te madh té banoréve
ne rajon.
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Anetaret e Keshillit per mbrojtje sociale te rajonit planifikues zgjedhin nje kryetar te Keshillit per mbrojtje sociale té rajonit
planifikues nga radhet e kryetareve te komunave, i cili ka detyrimin té therrase seancat e keshillit ne baze te rotacionit per nje periudhe
prej nje viti..

Keshilli per mbrojtjen sociale te rajonit té planifikimit te paktén nje heré ne vit i paraget Ministrise sé Punes dhe Politikes
Sociale njé propozim pér nevojén e zhvillimit té sherbimeve sociale né rajonin e planifikimit, llojin dhe menyren e krijimit té shérbimeve.
Ky propozim, i cili bazohet né nevojat e identifikuara te perbashketa te mbrojtjes sociale té komunave ne nje rajon, merret parasysh
gjate pergatitjes sé thirrjeve vjetore publike pér financimin e shérbimeve sociale nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale.

Gjegjesisht, ministria siguron fonde pér zhvillimin dhe sigurimin e sherbimeve sociale nga komunat né baza vjetore, te cilat
shperndahen né menyre té barabarte per sherbimet sociale sipas rajonit te planifikimit ne té njejten ose me te madhe sesa fondet e
alokuara per ate qellim ne vitin paraprak sipas rajonit té planifikimit. Kur percaktohet lloji i sherbimit social pér te cilin fondet siguro-
hen permes thirrjes publike, propozimi i paraqitur nga Keshilli per Mbrojtjen Sociale té rajonit té planifikimit merret parasysh.

Thirrja publike duhet te permbajé llojin e sherbimeve sociale per té cilat ndahen fondet, shumen e fondeve té alokuara,
dokumentet e kerkuara qé do té paraqiten, afatet per kryerjen e procedures pas thirrjes publike dhe periudhen kohore né té cilen do té
ofrohen sherbimet sociale, per secilin rajon te planifikimit.

Gjaté alokimit té fondeve, parashikohet té keté njé avantazh per aplikacione gé do té realizohen pérmes bashkepunimit
nder-komunal, bashkepunimit me ofruesit e licencuar té sherbimeve sociale, bashkepunimit nder-ministror dhe bashkefinancimit te
siguruar. Komuna, perkatesisht komunat nga rajoni i planifikimit mund te alokojné fondet e tyre per ofrimin e sherbimeve sociale né
njé shogate te licencuar ose né njé tjeter ofrues privat te sherbimeve sociale, duke shpallur njé thirrje publike.
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